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Origine in etichetta,
prorogata “l'efficacia”
dei decreti ministeriali

Decreto 7 maggio 2018 — Ministero delle Politiche
agricole alimentari e forestali

Disposizione applicativa dei decreti relativi al-
I'indicazione del paese d‘origine nell'etichetta
degli alimenti.

(G.U. n. 132 del 9 giugno 2018)

Come preannundiato da un comunicato stampa
comparso sul sito del Ministero delle Politiche
agricole alimentari e forestali (Mipaaf) il 7 maggio
scorso nonché dalle recenti precisazioni dell'lspetto-
rato centrale per il Controllo della Qualita e della Re-
pressione Frodi dei prodotti agroalimentari (icqrf) in
merito all'applicazione del decreto legislativo
231/2017, recante la disciplina sanzionatona per la
violazione delle disposizioni del regolamento (UE)
1169/2011, con il decreto del 7 maggio scorso il Mi-
paaf persegue I'obiettivo di mantenere, nelle more
dell'applicabilita del regolamento (UE) 2018/775,
I'efficacia dei prowedimenti nazionali adottati in
materia di indicazione dell'origine in etichetta della
materia prima degli alimenti, «in ossequio ad un
principio di continuita normativa e coerenza della re-
golamentazione nazionale».

Le modifiche riguardano:

il decreto del ministro delle Politiche agricole ali-
mentari e forestali e del ministro dello Sviluppo
economico del 9 dicembre 2016, recante «Indi-
cazione dell'origine in etichetta della materia pri-
ma per il latte e | prodotti lattieri-caseari;

+ il decreto del ministro delle Politiche agricole ali-
mentari e forestali e del ministro dello Sviluppo

Analisi dei piu recenti e significativi
provvedimenti legislativi relativi
al settore agroalimentare.

a cura di Cristina La Corte e Gaetano Forte
Awvvocati ed Esperti
di Legislazione degli alimenti

economico del 26 luglio 2017, recante «Indica-
zione dell'origine in etichetta del riso»;

» il decreto del ministro delle Politiche agricole ali-
mentari e forestali e del ministro dello Sviluppo
economico del 26 luglio 2017, recante «Indica-
zione dell’origine, in etichetta, del grano duro
per paste di semola di grano duro»;

s il decreto del ministro delle Politiche agricole
alimentari e forestali e del ministro dello Svi-
luppo economico del 16 novembre 2017, re-
cante «Indicazione dell'origine in etichetta del
pomodoroy.

Tutti i prowedimenti sopra citati recano, tra le dispo-
sizioni transitorie e finali, I'inciso per cui, in caso di
adozione da parte della Commissione europea di at-
ti esecutivi ai sensi dell'articolo 26, paragrafo 8, del
regolamento (UE) 1169/2011 prima del 31 dicem-
bre 2020 (1° marzo 2019 per il latte), il decreto
avrebbe perso efficacia dal giono della data di en-
trata in vigore dei medesimi.

Il regolamento di esecuzione (UE) 2018/775, recan-
te modalita di applicazione dell'articolo 26, paragra-
fo 3, del regolamento (UE) 1169/2011, per quanto
riguarda le norme sull'indicazione del Paese d'origi-
ne o del luogo di provenienza dell'ingrediente pri-
mario di un alimento, all'articolo 4, prevede che: «ll
presente regolamento entra in vigore il terzo giorno
successivo alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea. Esso si applica a decorrere dal
1° aprile 2020».

Dal momento che la clausola di cedevolezza, previ-
sta in tutti i richiamati decreti interministeriali, fa ri-
ferimento al momento dell‘entrata in vigore degli
atti esecutivi, tutti i decreti nazionali dovrebbero ri-
tenersi inefficaci gia dal 1° giugno scorso (terzo gior-
no successivo alla pubblicazione sulla Gazzetta uffi-

ALIMENTI&BEVANDE AAnno XX -7 - Settembre 2018




focus normativo

ciale dell'Unione europea del regolamento (UE)
2018/775).

Con il provvedimento in esame, pertanto, i decreti
citati in premessa sono modificati, inserendo, dopo
I'inciso relativo all'entrata in vigore del provvedimen-
1o, la dicitura «ovvero, se diversa, dalla loro data di
applicazione», che si ricorda essere, per il regola-
mento (UE) 2018/775, il 1° aprile 2020.

Biologico, pubblicato
il regolamento su produzione
ed etichettatura

Regolamento (UE) 2018/848

del Parlamento europeo e del Consiglio del 30
maggio 2018 relativo alla produzione biologica
e all'etichettatura dei prodotti biologici e che
abroga il regolamento (CE) 834/2007 del Con-
siglio.

(G.U.UE. L 150 del 14 giugno 2018)

; stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del-
I'Unicne europea L 150 del 14 giugno scorso il

testo del regolamento 2018/848 relativo alla produ-
zione biologica e all'etichettatura dei prodotti biolo-
gidi, che abroga e sostituisce il regolamento (CE)
834/2007.
Il nuovo regolamento, in vigore dal 17 giugno scor-
so, diverra applicabile dal 1° gennaio 2021.
| prodotti ottenuti in conformita del regolamento
834/2007 prima del 1° gennaio 2021 possono esse-
re immessi sul mercato dopo tale data fino all'esau-
rimento delle scorte.
Il settore dell'agricoltura biologica si & sviluppato
motto rapidamente negli ultimi anni, sia in termini di
superficie utilizzata per questo tipo di agricoltura
che di numero complessivo di operatori biologici re-
gistrati nell'Unione.

Il 9° considerando del regolamento in esame espri-
me e riassume la ratio che ha animato I'aggiorna-
mento della normativa in materia: «Tenuto conto
dell'evoluzione dinamica del settore biologico, il re-
golamento (CE) 834/2007 del Consiglio sottolineava
la necessita di un futuro riesame delle norme del-
I'Unione sulla produzione biologica, alla luce del-
I'esperienza acquisita con la loro applicazione. | risul-
tati di tale riesame effettuato dalla Commissione
mostrano che il quadro giuridico dell'Unione che di-
sciplina la produzione biologica dovrebbe essere mi-

gliorato per includere norme che corrispondano alle
grandi aspettative dei consumatori e garantiscano
una sufficiente chiarezza ai loro destinatari. E per-
tanto opportuno abrogare il regolamento (CE)
834/2007 e sostituirlo con un nuovo regolamento».
Senza pretesta di esaustivita, si segnalano i sequenti
aspetti della nuova normativa, che in parte ricalca
quella abrogata ed in parte innova:

Obiettivi della produzione
biologica

La produzione biologica persegue i seguenti obietti-
vi generali:

= contribuire a tutelare 'ambiente e il clima;

= conservare a lungo termine la fertilita dei suoli;

= contribuire a un alto livello di biodiversita;

« contribuire efficacemente a un ambiente non
tossico;

= contribuire a criteri rigorosi in materia di benes-
sere degli animali e soddisfare, in particolare, le
specifiche esigenze comportamentali degli ani-
mali secondo la specie;

* promuovere le filiere corte e la produzione lacale
nelle varie zone dell'Unione;

* incoraggiare il mantenimento delle razze rare e
autoctone in via di estinzione;

= contribuire allo sviluppo dell'offerta di materiale
fitogenetico adeguato alle esigenze e agli obiet-
tivi specifici dell’agricoltura biologica;

= contribuire a un elevato livello di biodiversita,
in particolare utilizzando materiale fitogeneti-
co di vari tipi, come materiale eterogeneo bio-
logico e varieta biologiche adatte alla produ-
zione biologica;

= promuovere lo sviluppo di attivita di migliora-
mento genetico biologico dei vegetali al fine di
contribuire a prospettive economiche favorevoli
del settore biologico.

Principi generali
della produzione biologica

La produzione biologica & un sistema di gestione so-
stenibile che si basa sui seguenti principi generali:

a) rispettare i sistemi e i cicli naturali e mante-
nere e migliorare lo stato dei suoli, delle acque
e dell'aria, la salute dei vegetali e degli animali
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e l'equilibrio tra di essi;

b) preservare elementi del paesaggio naturale, come
i siti del patrimonio naturale;

€) assicurare un impiego responsabile dell‘'energia e
delle risorse naturali come l'acqua, il suolo, la so-
stanza organica e l'arig;

d) produrre un'ampia varieta di alimenti e altri pro-
dotti agricoli e dell'acquacoltura di elevata qualita
che rispondano alla domanda dei consumatori di
prodotti ottenuti con procedimenti che non dan-
neggino I'ambiente, la salute umana, la salute dei
vegetali o la salute e il benessere degli animali;

e) garantire l'integrita della produzione biologica in
tutte le fasi della produzione, della trasformazione e
della distribuzione di alimenti e mangimi;

f) progettare e gestire in modo appropriato processi
biologici basati su sistemi ecologici e impiegando ri-
sorse naturali interne al sistema di gestione, con me-
todi che:

- utilizzano organismi viventi e metodi di produzione
meccanici;

- praticano la coltura di vegetali nel suclo e la pro-
duzione animale legata alla terra o I'acquacoltura
nel rispetto del principio dello sfruttamento sosteni-
bile delle risorse acquatiche;

- escludono l'uso di Ogm, dei prodotti derivati da
Ogm e dei prodotti ottenuti da Ogm che non siano
medicinali veterinari;

- si basano sulla valutazione del rischio e, se del caso,
si awalgono di misure precauzionali e di misure pre-
ventive;

g) limitare I'uso di fattori di produzione esteri; qua-
lora siano necessari fattori di produzione esterni ov-
vero non esistano le pratiche e i metodi di gestione
appropriati di cui alla lettera f), i fattori di produzione
esterni si limitano a:

- fattori di produzione provenienti da produzione
biologica; per quanto concerne il materiale riprodut-
tivo vegetale, si da priorita alle varieta selezionate
per la loro capacita di rispondere alle esigenze e agli
obiettivi specifici dell’agricoltura biologica;

- sostanze naturali o derivate da sostanze naturali;

- concimi minerali a bassa solubilita;

h) adattare il processo di produzione, ove necessario
e nel quadro del presente regolamento, per tenere
conto delle condizioni sanitarie, delle diversita regio-
nali in materia di equilibrio ecologico, dimatico e
delle condizioni locali, dei vari stadi di sviluppo e del-
le particolari pratiche zootecniche;

i) escludere dall'intera catena dell’alimentazione bio-
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logica la clonazione animale, I'allevamento di ani-
mali poliploidi artificialmente indotti e le radiazioni
ionizzanti;

j) mantenere un elevato livello di benessere degli
animali rispettando le esigenze specifiche delle
specie.

Ambito di applicazione
del regolamento

L'articolo 2/1 precisa che il regolamento si applica
«ai seguenti prodotti provenientii dall agricoltura, in-
cluse I'acquacoltura e I'apicoltura, elencati nell'alle-
gato | del Trattato di Funzionamento dell'Unione eu-
ropea, e ai prodotti derivanti da tali prodotti, qualora
siano ottenuti, preparati, etichettati, distribuiti, im-
messi sul mercato, importati nell‘Unione o esportati
da essa, o siano destinati ad esserlo:

a) prodotti agricoli vivi o non trasformati, compresi
sementi e altro mateniale riproduttivo vegetale;

b) prodotti agricoli trasformati destinati a essere uti-
lizzati come alimenti;

C) mangimi».

L'ambito di applicazione del regolamento include il
sale marino e altri sali utilizzati per gli alimenti.

| prodotti che provengono dalla caccia o dalla pesca
di animali selvatici non rientrano viceversa nella de-
finizione di “prodotto biologica” poiché il loro pro-
cesso produttivo non pud essere pienamente con-
trollato.

Ristorazione collettiva

A tal proposito, ¢ stato rilevato che, data la natura
locale delle operazioni di ristorazione collettiva, le
misure adottate dagli Stati membri e i disciplinari pri-
vati applicati in questo settore sono da considerarsi
adeguati per garantire il funzionamento del Merca-
to unico. Gli alimenti preparati dalle collettivita nei
loro locali non rientrano pertanto nell'ambito di ap-
plicazione del regolamento (UE) 2018/848 e non
possono pertanto essere etichettati o pubblicizzati
con il logo di produzione biclogica dell'Unione eu-
ropea.

Atal proposito, I'articolo 2 del regolamento dispone
che: “Le operazioni di ristorazione collettiva effet-
tuate da una collettivita, quale definita all'articolo 2,
paragrafo 2, lettera d), del regolamento (UF)
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1169/2011, non sono soggette al presente regola-
mento, fatta eccezione per quanto stabilito nel pre-
sente paragrafo.

Gli Stati membri possono applicare norme nazionali
0, in mancanza di queste, norme private sulla pro-
duzione, sull'etichettatura e il controllo dei prodotti
provenienti da operazioni di ristorazione collettiva. |l
logo di produzione biologica dell’'Unione europea
non & utilizzato nell'etichettatura, nella presentazio-
ne e nella pubblicita di tali prodotti e non & utilizzato
per pubblicizzare la collettivita».

Prodotti in conversione

Nel regolamento (UE) 2018/848 & predisato che
l'immissione sul mercato di prodotti come biologici
puo awenire esclusivamente al termine del periodo
di conversione. Tale periodo inizia dopo che I'opera-
tore ha notificato la conversione all'agricoltura bio-
logica alle autorita competenti dello Stato membro
in cui 'azienda & situata e di conseguenza sia sog-
getto al sistema di controllo.

| prodotti ottenuti nel periodo di conversione non
possono essere immessi sul mercato come prodotti
biologici & non possono essere commercializzati co-
me prodotti in conversione.

Divieti

L'uso di radiazioni ionizzanti, clonazione animale e
animali poliploidi artificialmente indotti od organi-
smi geneticamente madificati nonché prodotti deri-
vati od ottenuti da Ogm & incompatibile con il con-
cetto di produzione biclogica e con la percezione
che i consumatori hanno dei prodotti biologici. Tale
uso & pertanto vietato nella produzione biologica.

Acquacoltura e vino biologico

Attenzione particolare & riservata all'acquacoltura
ed al vino biologico.

Per la prima sono stabiliti “principi specifici” (articolo
6). Per quel che concerne 'etichettatura dei prodotti
di acquacoltura in merito all'informazione del luogo
in cui sono state coltivate le materie prime agricole
di cui il prodotto & composto quando & utilizzato il
logo in etichetta & precisato che sull'etichetta dei
prodotti di acquacoltura biologica si potra fare rife-
rimento all'acquacoltura anziché all'agricoltura (ad
esempio, acquacoltura Italia, acquacoltura UE, ac-

quacoltura non UE).

Per il vino bio, in particolare, & previsto che sia
soggetto alle norme pertinenti in materia di ali-
menti biologici trasformati. Ciononostante, dal
momento che il vino costituisce una categoria
specifica e importante di prodotti biologici, & op-
portuno stabilire norme dettagliate di produzio-
ne aggiuntive specifiche.

Lievito

Una nota a parte merita la questione del lievito. Ini-
zialmente non considerato ingrediente agricolo ai
sensi del regolamente (CE) 834/2007, non veniva
preso in considerazione nella composizione agricola
dei prodotti biologici. li regotamento (CE) 889/2008
della Commissione ha tuttavia introdotto I'obbligo
di considerare il lievito e i prodotti a base di lievito
come ingredienti agricoli ai fini della produzione bio-
logica a decorrere dal 31 dicembre 2013.

Dal 1° gennaio 2021 solo i substrati prodotti bio-
logicamente potranno essere impiegati nella pro-
duzione di lievito biologico destinato a essere uti-
lizzato come alimento o mangime. Inoltre, solo al-
cuni prodotti e sostanze potranno essere utilizzati
per la produzione, la preparazione e la formulazio-
ne di tale lievito.

Gruppo di operatori

Tra le novita di maggior rilievo vi & senza dubbio I'in-
troduzione del concetto di “gruppo di operatori”
con riferimento ai piccoli agricoltori od operatori che
producono alghe o animali di acquacoltura le cui at-
tivita possono inoltre indudere la trasformazione, la
preparazione o l'immissione sul mercato di alimenti
o mangimi. La disciplina dei “gruppi di operatori” di
cui all'articolo 36 del regolamento (UE) 2018/848 si
pone l'obiettivo di consentire ai piccoli agricoltori di
unirsi per ottenere la certificazione, al fine di abbat-
tere i relativi costi e i tempi.

Controlli

Tutti gli operatori e i gruppi di operatori sono sotto-
posti a controlli almena una volta I'anno. Per ridurre
i costi a carico delle aziende le ispezioni fisiche in lo-
o potranno essere realizzate almeno ogni due anni
per quegli operatori che per tre anni consecutivi non
abbiano riportato “non conformita”.
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Dettaglianti

| dettaglianti presentano un rischio relativamente
basso di non conformita. Cid premesso, tali ope-
ratori non sono soggetti agli obblighi di notifica e
certificazione. L'articolo 34/2 prevede, infatti, che:
«Gli operatori che vendono prodotti biologici
preimballati direttamente al consumatore o al-
I'utilizzatore finale sono esentati dall’‘obbligo di
notifica di cui al paragrafo 1 del presente articolo
e dall'obbligo di essere in possesso del certificato
di cui all'articolo 35, paragrafo 2, a condizione
che non |i producano, non li preparino o non li
immagazzinino, se non in connessione con il pun-
to di vendita, o non li importino da un Paese terzo
o non appaltino tali attivita a terzi».

E altresi previsto che: «Gli Stati membri possono
esentare dall'obbligo di essere in possesso del cer-
tificato di cui al paragrafo 2 gli operatori che ven-
dono prodotti biologici non imballati, diversi dai
mangimi, direttamente al consumatore finale, a
condizione che tali operatori non li producano,
non li preparino o non li immagazzinino, se non
in connessione con il punto di vendita, o non li
importino da un Paese terzo o non appaltino tali
attivita a terzi e a condizione che:

= tali vendite non superino 5.000 kg all'anno;

« tali vendite non rappresentino un fatturato an-
nuo relativo ai prodotti biologici non imballati
superiore a 20.000 euro; o

* il costo potenziale di certificazione dell'operatore
superi il 2% del fatturato totale sui prodotti bio-
logici non imballati venduti dall'operatore.

Nel caso in cui decida di esentare gli operatori di cui
al primo comma, uno Stato membro pud fissare li-
miti piUi restrittivi di quelli di cui al primo comman».

Importazioni ed esportazioni

Siregistrano importanti novita anche in materia di
importazioni con I'abolizione del precedente regi-
me di riconoscimento dell'equivalenza dei prodot-
ti importati e I'istituzione di un regime piu rigido,
in grado di meglio rispondere alle aspettative dei
consumatori, i quali desiderano che i prodotti bio-
logici importati rispettino norme altrettanto rigo-
rose di quelle dell'Unione.

Al fine di concedere sufficiente tempo ai Paesi terzi
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di adeguarsi alle nuove norme, il periodo di validita
del riconoscimento previsto dal regolamento (CE)
834/2007 terminera it 31 dicembre 2025.

Sono inoltre chiarite le norme applicabili alle
esportazioni di prodotti biologici ed istituito il cer-
tificato di esportazione biologico.

Contaminazioni: analisi
e gestione del rischio

Alfine di evitare la contaminazione della produzione
biologica con prodotti o sostanze non autorizzati, gli
operatori dovranno adottare misure precauzionali e
proporzionate per individuare e ed evitare tali rischi.
Ove necessario, le misure in questione dovrehbero
essere periodicamente riesaminate e adatiate.

Nuovi alimenti, via libera
al lisozima idrolizzato
di albume d'uovo di gallina

Regolamento di esecuzione (UE) 2018/991

della Commissione del 12 luglio 2018, che au-
torizza l'immissione sul mercato del lisozima
idrolizzato di albume d'uovo di gallina quale
nuovo alimento a norma del regolamento (UE)
2015/2283 del Parlamento europeo e del Con-
siglio e che modifica il regolamento di esecu-
zione (UE) 2017/2470 della Commissione
(G.U.U.E. L 177 del 13 luglio 2018)

on il regolamento di esecuzione (UE)

2018/991, che & entrato in vigore il 2 agosto
scorso, € autorizzato I'utilizzo come nuovo ali-
mento (novel food) del lisozima idrolizzato di al-
bume d'uovo di gallina, negli integratori alimen-
tari, quali definiti nella direttiva 2002/46/CE (re-
cepita in Italia dal decreto legislativa 169/2004),
destinati alla popolazione adulta, nella dose mas-
sima di 1.000 mg/giorno.
La denominazione del nuovo alimento figurante
sull'etichetta degli integratori alimentari che lo
contengono & “lisozima idrolizzato di albume
d'uovo di gallina”.
E conseguentemente modificato l'allegato del rego-
lamento di esecuzione (UE) 2017/2470, che istitui-
sce |'elenco dell’'Unione dei nuovi alimenti, a norma
del regolamento (UE) 2015/2283 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo ai novel food.
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Prodotti senza glutine,
definiti i limiti di spesa

Decreto 10 agosto 2018 — Ministero della Salute
Limiti massimi di spesa per |'erogazione dei pro-
dotti senza glutine, di cui all‘articolo 4, commi 1
e 2, della legge 4 luglio 2005, n. 123, recante:
“Norme per la protezione dei soggetti malati di
celiachia”.

128 agosto scorso & stato pubblicato sulla Gaz-

zetta ufficiale il decreto in esame, con il quale
sono stati definiti i limiti di spesa per I'eroga-
zione dei prodotti senza glutine specificamente
formulati per celiaci.
Il decreto mira a rendere uniformi le modalita di
erogazione di tali alimenti, al fine di garantire i
livelli essenziali di assistenza su tutto il territorio
nazionale e contenere i costi a carico del Servizio
sanitario nazionale.
L'esigenza, come si legge nelle premesse, nasce
dal fatto che il celiaco deve seguire una dieta
varia ed equilibrata con un apporto energetico
giornaliero da carboidrati stimabile in almeno
il 55%, che deve derivare anche da alimenti
naturalmente privi di glutine provenienti da riso,
mais, patate e legumi come fonte di carboidrati
complessi, per cui la quota da soddisfare con
alimenti senza glutine di base (pane, pasta e
farina) & stimabile nel 35% dell'apporto ener-
getico totale.
Il Ministero ha pertanto ritenuto di revisionare
le categorie di alimenti senza glutine incluse nel

registro nazionale di cui all‘articolo 7 del decreto

ministeriale 8 giugno 2001 per mantenervi, ai
fini dell’'erogabilita, solo quelle relative ai succe-
danei di alimenti tradizionalmente caratterizzati

Analisi del pilu recenti e significativi
provvedimenti legislativi,
relativi al settore agroalimentare.

a cura di Cristina La Corte e Gaetano Forte
Awvocati ed Esperti
di Legislazione degli alimenti

dalla presenza di cereali contenenti glutine, vista
la possibilita, intervenuta per gli alimenti desti-
nati al consumo generale, di riportare la dicitura
“senza glutine” come informazione accessoria,
quando risultino composti da ingredienti che ne
sono naturalmente privi.

Il Ministero ha rivalutato i limiti massimi di spesa,
distinti per sesso e per fasce di eta, secondo i
fabbisogni energetici totali definiti dai livelli di
assunzione diriferimento di nutrienti ed energia
(Larn) 2014 al secondo livello di attivita fisica,
incrementati del 30%, per tener conto di parti-
colari esigenze nutrizionali, sulla base dei prezzi
medi di mercato del canale di distribuzione pre-
valente, ovverosia le farmacie.

Il provvedimento prevede, quindi, che:

* ai soggetti affetti da celiachia, compresa
la variante della dermatite erpetiforme, &
riconosciuto il diritto all'erogazione gratuita
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Tabella
| limiti massimi di spesa per |'erogazione gratuita
degli alimenti senza glutine

FASCE DI ETA LIMITE MENSILE MASCHI (€) | LIMITE MENSILE FEMMINE (€)
6 mesi - 5 anni 56

6 - 9 anni 70

10 - 13 anni 100 90

14-17 anni 124 99

18 - 59 anni 110 90

= 60 anni 89 5

degli alimenti con dicitura “senza glutine,
specificatamente formulati per celiaci” o
“senza glutine, specificatamente formulati
per persone intolleranti al glutine”, ai sensi
dell'articolo 1 del decreto ministeriale 17
maggio 2016;

= ai fini dell'erogazione a carico del Servizio
sanitario nazionale sono inclusi nel registro
nazionale, istituito presso la Direzione gene-
rale per I'lgiene, la Sicurezza degli alimenti
e la Nutrizione del Ministero della Salute, gli
alimenti di cui all'articolo 1 rientranti nelle
seguenti categorie:

= pane e affini, prodotti da forno salati;

* pasta e affini, pizza e affini, piatti pronti a base
di pasta;

= preparati e basi pronte per dolci, pane, pasta,
pizza e affini;

= prodotti da forno e altri prodotti dolciari;

= cereali per la prima colazione.

Al fini dell'inclusione nel registro nazionale, gli
operatori del settore alimentare devono notifica-
re tali alimenti con le modalita di cui all‘articolo 7
del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 111,
Il Ministero della Salute provvedera a pubblicare
sul proprio sito Internet aggiornamenti periodici
del registro nazionale (articolo 2)

Nella Tabella, sono riportati i limiti massimi di
spesa, di cui all'allegato |.

Tali limiti saranno aggiornati periodicamente dal
Ministero della Salute, considerando la variazio-
ne dei prezzi medi al consumo degli alimenti
senza glutine di base specificamente formulati
per celiaci (pane e pasta).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del decreto in esame, sara pubblicato il registro

nazionale privo degli alimenti senza glutine che
non rientrano nelle categorie di cui all'articolo
2, comma 1.

Entro tre mesi dalla pubblicazione di tale registro
nazionale, le Regioni provvedono ad adeguare
te modalita di erogazione degli alimenti senza
glutine conformemente a quanto previsto dal
decreto in esame.

Il decreto ministeriale 4 maggio 2006 & infine
abrogato.

Riso, stabilite le condizioni
di utilizzo dell’indicazione
“classico” per il risone

Decreto 7 agosto 2018 — Ministero delle Politi-
che agricole alimentari, forestali e del turismo
Condizioni per l'utilizzo dell'indicazione
“classico” e criteri per la verifica della trac-
ciabilita varietale.

(G.U. n. 189 del 16 agosto 2018)

- stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del

16 agosto scorso il decreto in esame con cui
il Ministero delle Politiche agricole alimentari,
forestali e del turismo, di concerto con il Mini-
stero dello Sviluppo economico, ha disciplinato
le condizioni per I'utilizzo dell'indicazione “clas-
sico”, in associazione alla denominazione dell'a-
limento, per le varieta di risone di cui all'allegato
2 del decreto legislativo 4 agosto 2017, n.131,
recante le disposizioni concernenti il mercato
interno del riso, in attuazione dell'articolo 31
della legge 28 luglio 2016, n. 154, nonché i
criteri per la verifica della tracciabilita varietale,
dalla semina fino all'immissione al consumo, e i
relativi controllj.
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Sono tenuti al rispetto di quanto previsto nel
presente decreto i soggetti che intendono:

* coltivare e produrre in ltalia risone delle
varieta Arborio, Baldo, Carnaroli, Roma, S.
Andrea, Vialone Nano e Ribe, ai fini dell‘uti-
lizzo dell'indicazione “classico”;

= per i medesimi fini, acquistare risone delle
varieta sopra elencate;

= lavorare il risone delle varieta sopra indicate
e/o confezionare il riso ottenuto dalla loro
lavorazione, allo scopo di commercializzarlo
con l'indicazione “classico” in associazione
alla denominazione dell'alimento.

| risicoltori che coltivano risone tutelato da un
regime di qualita (Dop e lgp) riconosciuto nell'U-
nione eurapea possono partecipare al sistema di
tracciabilita varietale del riso che potra fregiarsi
del termine “classico”.

La tracciabilita varietale deve essere garantita
in tutte le fasi che intercorrono dal momento
della semina, a quello dell'immissione al con-
sumo. Il mancato rispetto degli adempimenti
previsti dal presente decreto, per il sistema di
tracciabilita varietale, non consente |'utilizzo
del termine “classico”.

E inoltre istituito un Sistema informatico per la
tracciabilita varietale del riso "classico”. Gli ope-

focus normativo

ratori della filiera devono registrarsi, tramite
apposita istanza di iscrizione al sistema informa-
tico online, per la tracciabilita varietale del riso
“classico”, istituito presso I'Ente nazionale risi,
che ne cura anche la gestione.

Origine degli alimenti

per animali, le condizioni
di utilizzo dell'indicazione
“prodotto di montagna”

Decreto 20 luglio 2018 - Ministero delle Politi-
che agricole alimentari, forestali e del turismo
Linee guida sulla verifica di quanto dispo-
sto dall'articolo 2, comma 3, del decreto 26
luglio 2017, concernente disposizioni nazio-
nali per l'attuazione del regolamento (UE)
1151/2012 e del regolamento delegato (UE)
665/2014 sulle condizioni di utilizzo dell‘in-
dicazione facoltativa di qualitd “prodotto
di montagna” in merito all’origine degl ali-
menti destinati all’alimentazione animale.
(G.U. n. 181 del 6 agosto 2018)

Il decreto in esame, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 6 agosto scorso, ha lo scopo di
agevolare le attivita di controllo legate all‘utilizzo
dell'indicazione facoltativa di qualita “prodotto
della montagna” per i prodotti di origine ani-
male, fornendo le indicazioni per la verifica dei
requisiti di conformita sull'origine degli alimenti
somministrati agli animali di allevamento. Per i
prodotti di origine animale, il termine “prodotto
di montagna” pud essere applicato se la porzio-
ne di mangimi prodotti in zona di montagna,
somministrata agli animali e costituente la dieta
annuale, espressa in percentuale sulla sostanza
secca, non e inferiore al:

= 50% per gli animali di allevamento diversi dai
ruminanti e dai suini;
60% per i ruminanti;
25% per i suini,

Le percentuali sopra indicate di cui alle lettere
a) e b) non si applicano agli animali transumanti
nei periodi in cui sono allevati al di fuori delle
zone di montagna.
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Gli operatori adottano un sistema di rintraccia-
bilitd che consenta di verificare |'utilizzazione
della dicitura in conformita ai requisiti previsti
dal decreto stesso.

Le indicazioni relative alla tracciabilita dei man-
gimi di montagna possono essere contenute
nelle registrazioni previste dal regolamento (UE)
183/2005.

I ogni fase, i mangimi di montagna devono
essere tenuti distinti dagli altri mangimi median-
te la detenzione in appositi locali oppure, se
detenuti negli stessi locali, mediante |'apposizio-
ne di un apposito cartello che specifichi:

* |a provenienza degli stessi da zone di montagna;

* |a percentuale di mangimi provenienti da
zone di montagna, nel caso che gli stessi
siano miscelati con altri prodotti di origine
agricola non ottenuti in zone di montagna.

Ogni trasferimento/cessione di mangimi di mon-
tagna & accompagnato dalla dichiarazione in
allegato al decreto in esame, che ne costituisce
parte integrante.

La dichiarazione pud essere omessa qualora le

e o Bt
B e O

indicazioni presenti nella stessa siano riportate
sulla documentazione commerdiale che scorta
il mangime di montagna. La dichiarazione, la
documentazione commerciale e gli imballaggi
recano il lotto di produzione o, se diverso, di
confezionamento.

La documentazione commerciale, compresa la
dichiarazione allegata, deve essere conservata
dagli operatori per almeno cinque anni.
L'articolo 4 dell’'esaminato provvedimento indi-
ca gli adempimenti per tipologia di operatore
OVVEro:

= allevatore di montagna;

* allevatore di montagna che opera con meto-
do di produzione biologico;

* produttore primario;

* intermediari/distributori;

* mangimificio,

L'allegato al decreto reca infine il modello di
“Dichiarazione sull'origine degli alimenti per
animali di allevamento inclusi nella filiera di qua-
lita “prodotto di montagna”, di cui al decreto
ministeriale 26 luglio 2017, n. 57167".
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ANALISI DI LABORATORIO

Identificazione e classificazione dei patogeni alimentari

f
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PRELIEVO E ANALISI COME GARANZIA
DEI DIRITTI DI DIFESA - Ingrid Riz

SALMONELLA. MISURE PER ARGINARLA,
ANALISI E RICERCA - Emanuela Giorgi

LISTERIA. METODI DI ANALISI
10 INNOVATIVI E TRADIZIONALI
Cristina Marfoglia, Marina Torresi,

Vicdalia Aniela Acciari, Gabriella Centorotola,
Francesco Pomilio

Lo scorso novembre, la Direzione
generale per I'lgiene e la Sicurezza

degli alimenti e la Nutrizione

del Ministero della Salute ha pubblicato
la relazione sul Rapporto 2017 del Sistema
di allerta rapido per alimenti e mangimi
dell’'Unione europea (Rasff).

“Nel 2017 - si legge nella relazione - sono
state trasmesse, attraverso il Rasff, 3.759
notifiche, con un aumento del 28%
rispetto al 2016".

E I'ltalia & il primo Paese membro

per numero di segnalazioni inviate

alla Commissione europea, come

gia avviene da molti anni, con un totale
di 548 notifiche, pari al 14,6%.

Tra i contaminanti microbiologici,

un elevato numero di notifiche riguarda
il riscontro di Salmonella (781 contro

le 455, 507, 476, 482 segnalazioni

dei quattro precedenti anni).

Per saperne di piu su questo patogeno,
abbiamo rivolto alcune domande ad
Antonia Ricci, responsabile del Centro

di referenza nazionale e laboratorio

di riferimento Oie per le salmonellosi
presso l'lstituto zooprofilattico
sperimentale delle Venezie

(vedi le pagine 65-66).

Menttre alle pagine 70-74 troverete

un approfondimento, curato dall’lstituto
zooprofilattico sperimentale dell’Abruzzo
e del Molise “G. Caporale”, sui metodi

di analisi a disposizione per rilevare
Listeria monocytogenes, un altro

dei patogeni piu segnalati nel Rapporto
Rasff 2017.

E in apertura (vedi le pagine 56-60),
I'avvocato Ingrid Riz fa il punto sulle
norme che regolano il campionamento
di matrici alimentari da parte dei controlli
ufficiali e sulle garanzie di controllo

e di difesa, di cui 'operatore del settore
alimentare deve pretendere il rispetto,



B Analisi di laboratorio

Prelievo e analisi
come garanzia
dei diritti di difesa

Breve ricognizione dello stato di fatto e di diritto

di Ingrid Riz

Awvocato ed Esperta di Legislazione degli Alimenti

L'operatore del settore
alimentare che si trovi
ad affrontare

un campionamento
deve conoscere

la corretta procedura
che le autorita devono
seguire e pretendere

il rispetto delle garanzie
di controllo e difesa

segmento cardine dei controlli atti a garan-

tire igiene e salubrita degli alimenti e delle
bevande, inserendosi nel pit ampio alveo della si-
curezza alimentare e delle relative corpose dispo-
sizioni, tutte indirizzate a prevenire i rischi per la
salute pubblica, a tutelare i consumatori e, sotto
aspetto parzialmente diverso, a salvaguardare la
lealta commerciale.
La normativa che governa il vasto ambito della sicu-
rezza alimentare & oggi di respiro comunitario, alta-
mente armonizzata, improntata al principio della
collaborazione dell'operatore del settore alimenta-
re, ma altresi alla sistematica e programmata verifi-
ca del rispetto delle condizioni di sicurezza degli ali-

L ‘analisi dei prodotti alimentari costituisce il

menti “dallaterra alla tavola”, al fine di individuare,
monitorare, gestire i rischi e, se necessario, reprime-
re le violazioni.

Va da sé che il controllo di sicurezza si effettua lun-
go l'intera filiera produttiva, investe tutti i prodotti
ed additivi alimentari (oltre ai materiali che possono
entrare a contatto con gli alimenti) e si articola se-
condo accertamenti diversificati che comprendono
ispezioni, campionamenti, analisi e sopralluoghi
che possono sfociare in sanzioni di natura ammini-
strativa o penale.

Il punto focale dell'attivita di controllo, per le sue
peculiarita tecniche, per le modalita proceduralizza-
te, per le conseguenze potenziali che le caratteriz-
zano, € sicuramente |'analisi dei campioni.

Autorita e uffici competenti

L'attivita di campionamento é riservata a soggetti
competenti e professionalmente investiti di questo
compito. In ltalia il ruolo di tutela della sicurezza ali-
mentare & affidato principalmente al Ministero del-
la Salute, a livello centrale attraverso la Direzione
generale per I'lgiene e la Sicurezza degli alimenti e
la Nutrizione e a livello territoriale attraverso Uffici
di Sanita marittima, aerea e di frontiera (Usmaf),
Posti di Ispezione frontaliera (Pif) e Uffici Veterinari
per gli Adempimenti comunitari (Uvac). A livello
analitico il Ministero si awale dell'lstituto superiore
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di Sanita, riferimento nazionale per le analisi di se-
conda istanza.

Sul piano dei controlli sono operativi, a livello nazio-
nale e con articolazioni teritoriali, i Nuclei Anti So-
fisticazioni (Nas) dei Carabinieri che, come tali, pos-
sona intervenire ovunque si producano, sommini-
strino, depositino o vendano prodotti alimentari.
Competenze ispettive e sanzionatorie settoriali so-
no attribuite anche a Guardia di Finanza, Corpo Fo-
restale dello Stato e Polizia municipale.

A livello territoriale operano poi le Regioni e Provin-
ce autonome, che si awalgono per gli accertamenti
analitici dell’Agenzia regionale per la Protezione
dell'’Ambiente (Arpa) e dell'lstituto zooprofilattico
sperimentale (Izs) di riferimento.

Le Asl, a loro volta, si strutturano in Servizi di lgiene
degli Alimenti e della Nutrizione (Sian) per il control-
lo della qualita, salubrita e sicurezza degli alimenti,
e Servizi Veterinari per l'aspetto igienico-sanitario
degli alimenti di origine animale.

Competenze centralizzate anche per il Ministero
delle Politiche agricole alimentari, forestali e del tu-
rismo, che opera attraverso il proprio Dipartimento
dell'lspettorato centrale della Tutela della qualita e
Repressione frodi dei prodotti agroalimentari (lcgrf),
con 29 uffici sul territorio e 6 laboratori per indagini
analitiche soprattutto di natura merceologica. Infi-
ne, competenze di verifica spettano ad Agecon-
trol circa il rispetto delle norme di commercializza-
zione degli ortofrutticoli freschi.

Il quadro normativo

Nonostante I'armonizzazione comunitaria, la nor-
mativa dedicata al segmento analitico & ancora
farraginosa. Le regole di gestione del prelievo e
dell'analisi si diversificano in base alla tipologia di
campione, alla matrice di riferimento, al segmen-
to commerciale di prelevamento, alla tipologia di
indagine in corso (amministrativa o penale), con
problemi trasversali successivi di interazione delle
precedenti opzioni.

Il “Pacchetto Igiene” si @ occupato direttamente dei
controlli ufficiali, in particolare con i regolamenti
854/2004 e 882/2004, il cui articolo 2 definisce
“campionamento per |'analisi” «il prelievo di un
mangime o di un alimento oppure di una qualsiasi
altra sostanza (anche proveniente dall'ambiente)
necessaria alla loro produzione, trasformazione e

Analisi di laboratorio

distribuzione o che interessa la salute degli animali,
per verificare, mediante analisi, la conformita alla
normativa in materia di mangimi e di alimenti e alle
norme sulla salute degli animali».

Senza addentrarsi nelle regole tecniche di campio-
namento specifiche per categorie particolari di ali-
menti, il punto di riferimento nazionale per le analisi
su matrici alimentari & dato ancora dalla legge 30
aprile 1962, n. 283 e dal decreto legislativo 6 no-
vembre 1993, n. 193 (abrogato dal decreto legisla-
tivo 193/2007 che, in attuazione della direttiva
2004/41/CE, ha adeguato I'assetto normativo inter-
no alle abrogazioni delle direttive comunitarie supe-
rate dal Pacchetto Igiene, con le uniche eccezioni
dell‘articolo 2, comma 3, e dell‘articolo 4, entrambi
dedicati ai prelievi ed alle analisi).

La prima normativa & il testo di riferimento per la re-
golamentazione della disciplina igienica delle pro-
duzioni alimentari, che ha superato indenne la sta-
gione della comunitarizzazione della disciplina del-
I'igiene alimentare, sfuggita alle depenalizzazioni
nazionali (nonostante qualche pronuncia di merito
che costituisce pil nota di folklore che di diritto, in-
fatti, I'articolo 5 della legge & ancora penalmente
sanzionato dal successivo articolo 6), e che, ancora
prima, ha dato origine alla disciplina specifica per le
analisi microbiologiche sui prodotti alimentari dete-
riorabili, nata sulla scorta della declaratoria di illegit-
timita costituzionale dell‘articolo 1 (sentenza della
Corte Costituzionale del 10 ottobre 1990, n. 434).
Secondo l'articolo 1 della legge 283/62, l'autotita
sanitaria pud procedere in qualunque momento ad
ispezione e prelievo di campioni, rimettendo le re-
lative analisi ai laboratori autorizzati.

Quale regola generale, in ipotesi di non conformita,
I'esito analitico deve essere comunicato all'esercen-
te ove & stato fatto il prelievo e al produttore se trat-
tasi di prodotti in confezioni originali, al fine di con-
sentire ai predetti interessati di richiedere, entro 15
giorni dal ricevimento della raccomandata che awi-
sa della non conformita, la revisione di analisi. La re-
visione, da presentarsi in bollo all'autorita compe-
tente, verra effettuata presso I'Istituto superiare di
Sanita entro due mesi, termine che pare franca-
mente ordinatorio e non perentorio.

Le regole tecniche di attuazione della legge
283/62 sono contenute nel regolamento di at-
tuazione (decreto del Presidente della Repubbli-
ca 327/1980), dal quale si evincono le specifiche
procedure di redazione del verbale di prelievo e
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di formazione dei campioni. L'organo prelevatore
dovra formare un campione rappresentativo della
merce prelevata, differenziandolo in base alla ma-
trice prelevata: il campione deve essere costituito da
5 aliquote equivalenti, ognuna posta in busta chiu-
sa e sigillata, contrassegnata dalle indicazioni relati-
ve a ufficio prelevatore, data del prelievo, natura
della merce prelevata, numero del verbale e sotto-
scrizione del prelevatore e del responsabile del-
I'esercizio ove il prelievo awiene 0 suo rappresen-
tante.

Il verbale va redatto in 4 esemplari, tre dei quali se-
guiranno la merce al laboratorio per |'analisi, men-
tre il quarto verra rilasciato all‘interessato o suo rap-
presentante. Una quinta copia del verbale verra re-
datta e spedita al produttore in caso di prelievo di
prodotti preconfezionati. A sua volta, il laboratorio
trattiene una copia del verbale ritrasmettendo i re-
stanti esemplari all'organo che ha richiesto I'analisi.
Oltre ad una copia del verbale, l'interessato ha dirit-
to di ricevere altresi un'aliquota del campione pre-
levato, al fine di destinarlo autonomamente ad
analisi, se lo ritiene opportuno, mentre le restanti
aliquote seguono il verbale di prelevamento verso il
laboratorio designato.

Ripartizione delle aliquote
e analisi garantite

Una volta effettuato il campionamento e redatto il
verbale seguendo le citate regole procedurali, una
delle aliquote prelevate viene utilizzata per Ianalisi
di prima istanza (in caso di prodotti preconfezionati
una aliquota sara a disposizione del produttore
presso il laboratorio per 60 giorni), una seconda &
destinata all'eventuale analisi di seconda istanza o
di revisione e |'ultima & a disposizione dell'autorita
giudiziaria per eventuali perizie che dovessero esse-
re disposte sul prodotto. Il rispetto delle corrette
modalita di gestione del prelievo e dell'analisi rileva
in sé, ma soprattutto per le conseguenze che questi
possono avere nella ipotesi di riscontrata non con-
formita del campione.

Come confermato dal gia citato regolamento
882/04, all'articolo 11, «le autorita competenti
fissano procedure adeguate atte a garantire il di-
ritto degli operatori del settore dei mangimi e de-
gli alimenti i cui prodotti sono oggetto di campio-
namento e di analisi di chiedere un ulteriore pare-

re di espert, fatto salvo I'obbligo delle autorita
competenti di intervenire rapidamente in caso di
emergenza.

In particolare, esse vigilano affinché gli operatori del
settore dei mangimi e degli alimenti possano otte-
nere un numero sufficiente di campioni per un ul-
teriore parere di esperti, a meno che cio sia impos-
sibile nel caso di prodotti altamente deperibili o del-
lo scarsissimo quantitativo di substrato disponibile»:
diritto irrinunciabile dell'operatore del settore che
subisca un prelievo con esito non conforme & infatti
quello di poter replicare I'analist in contraddittorio,
awvalendosi eventualmente di un tecnico esperto.
in quest‘ottica, ben si comprende come le analisi di
seconda istanza siano la garanzia prima dell'opera-
tore che, pertanto, attivando la procedura di revi-
sione, pud far riesaminare in contraddittorio una
seconda aliquota campionata.

Gia qui emerge la fondamentale rilevanza delta rap-
presentativita di un campione: I'operatore dovra
avere una particolare attenzione al rispetto delle re-
gole di prelievo soprattutto per prodotti “difficili” o
ricerche delicate. Esempio tipico della delicatezza
della fase di campionamento, che owiamente si ri-
percuote nella successiva fase analitica, & la ricerca
delle micotossine nelle granaglie o nei semi. Parten-
do dal noto dato della dislocazione disomogenea
(cosiddetta "a macchia di leopardo”) delle muffe
nelle matrici, @ essenziale in primo luogo che il cam-
pionamento consenta di creare una rappresentati-
vita reale dello stato di fatto della merce con teeni-
che di prelievo adeguate; il problema si pone, ad
esempio, per granaglie insilate, ove & necessario
prelevare un campione omogeneo di prodotto co-
stituente una massa, caratterizzato da condizioni
diversificate di umidita, temperatura e simili presen-
ti nel silos, effettuando il prelievo a diverse profon-
dita per poter ragguagliare ufficialmente sullo stato
dell'alimento e garantire I'operatore sulla correttez-
za del campionamento. L'operatore che individui
un‘irregolare campionatura della matrice potra av-
valersene in sede processuale per inficiare la rilevan-
za probatoria dell'esito analitico.

Normativa ad hoc, infine, per i prelievi e le analisi
di alimenti deperibili destinati ad analisi microbio-
logiche: l'articolo 4 del decreto legislativo 123/93
regolamenta le ipotesi in cui non esiste la possibi-
lita, per la ristretta durabilita del campione e la de-
teriorabilita dello stesso o degradazione dell‘even-
tuale parametro ricercato, di procedere ad una pri-
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ma analisi e ad una eventuale revisione. Per questa
ragione, per una gamma predeterminata di ali-
menti (decreto ministeriale del 16 dicembre 1993),
qualora il laboratorio riscontri la non conformita di
un parametro ne da awviso all'interessato specifi-
cando la non conformita riscontrata, la metodica
sequita e la data ove I'analisi verra ripetuta. Anche
in tal caso, va accantonata una aliquota per even-
tuali perizie dell'autorita giudiziaria. In questo mo-
do, attraverso una ripetizione di analisi, si & tentato
di garantire un contraddittorio alla parte. Questa
forma di partecipazione, sebbene piu ristretta del-
la vera e propria revisione di analisi, ha sollevato
molte critiche soprattutto per la disparita del trat-
tamento rispetto a parametri chimici di indagine,
dal momento che i tempi ristretti e 'assenza di
previsione della nomina di un difensore di fiducia
limano i confini della piena esplicazione della dife-
sa. Sul punto, la Suprema Corte ha tuttavia preci-
sato che la mera deperibilita del campione non &
di per sé sufficiente per omettere la revisione di
analisi ed optare per la ripetizione laddove il para-
metro di ricerca sia di natura chimica e pertanto
revisionabile avanti all'lstituto superiore di Sanita
(Cassazione penale, Sezione lll, sentenza del 20
novembre 2002, n. 1068 in materia di ortofrutti-
coli freschi sui quali ricercare parametri chimici).

La rilevanza processuale
dell’analisi

L'aspetto probabilmente piu delicato connesso al ri-
spetto delle procedure di prelevamento ed analisi si
evidenzia quando dalle analisi emergono non con-
formita di rilievo penalistico e non solo amministra-
tivo. Traendo le conseguenze logiche ancora prima
che giuridiche di quanto sopra detto, va da sé che
I'analisi di prima istanza non conforme non dovreb-
be essere oggetto di segnalazione all'autorita giudi-
ziaria (con l'unica eccezione normativamente deter-
minata dall'articolo 1 della legge 283/62 in caso di
frode tossica dannosa alla salute), alla quale va tra-
smessa solamente I'analisi di revisione che confermi
la non conformita, mentre in ipotesi di revisione re-
golamentare la pratica dovrebbe essere archiviata
senza interessamento delle Procure.

In ipotesi di imputazione penale, I'esito analitico di
revisione fornisce la massima garanzia all'imputato
ed entra di diritto nel fascicolo dibattimentale, es-

sendo caratterizzata da garanzie di difesa, quali la
possibile nomina gia in tale sede di un consulente
tecnico e/o un difensore di fiduda. E pertanto scor-
retto consentire l'ingresso nel pracesso di un‘analisi
non conforme di prima istanza, anche se conferma-
ta in revisione.

Trattasi pur sempre, peraltro, di procedura ammini-
strativa che filtra nel processo penale.

Per I'ipotesi in cui gli accertamenti, anche sugli ali-
menti, siano effettuati dal giudice in corso di proce-
dimento, esistono le regole specifiche dell‘articolo
220 delle disposizioni attuative del codice di proce-
dura penale: «Quando nel corso di attivita ispettive
o di vigilanza previste da leggi o decreti emergono
indizi di reato, gli atti necessari per assicurare le fon-
ti di prova e raccogliere quant‘altro possa servire
per |'applicazione della legge penale sano compiuti
con l'osservanza delle disposizioni del codice».

Sul punto la giurisprudenza si & espressa anche di
recente distinguendo le due aree di garanzia am-
ministrativa con le regole dell'articolo 223 e penale
con il riferimento all'articolo 220 disposizioni at-
tuative del codice di procedura penale: «In tema di
prelievi di campioni finalizzati all'espletamento di
analisi, occorre distinguere tra prelievo inerente ad
attivita di polizia giudiziaria nell'ambito di un'inda-
gine preliminare ex articolo 220 delle disposizioni
attuative del codice di procedura penale, per il
quale operano in via genetica le norme di garanzia
della difesa previste dal codice di rito, e prelievo
inerente ad attivita amministrativa ex articolo 223
delle disposizioni attuative del codice di procedura
penale, per il quale, invece, i diritti della difesa de-
vono essere assicurati solo ove emergano indizi di
reato, giacché in tal caso I'attivita amministrativa
non pud piu definirsi “extra-processum” (Cassa-
zione penale, Sezione ll, sentenza del 24 novembre
2016, n. 52793 e altre).

Un ultimo accenno all'ipotesi del “campione uni-
co” owero il campione che viene di regola acquisi-
to su consegna di un consumatore e che si caratte-
rizza per non essere stato oggetto di prelevamento
secondo le regole del campionamento ufficiale.
Sebbene non manchino ipotesi di procedimenti pe-
nali instaurati e proseguiti su campioni aperti, va da
sé che difettano le garanzie difensive e che per po-
ter dare rilevanza probatoria al campione difforme
sarebbe necessario effettuare un campionamento
ufficiale sul medesimo prodotto e, possibilmente,
sul medesimo lotto incriminato.
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