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Moca importati
Tra normativa
e problematiche

Gli obblighi giuridici dell'importatore e del produttore

di Samantha Nesi
Awocato, Studio legale Avv. Gaetano Forte

f materiali e gli oggetti
destinati a venire in contaito
con i prodotti alimentari
devono essere corredati

da una dichiarazione scritia
che ne attesti la conformita
alle norme vigenti.
Responsabile defia
dichiarazione

& il produttore e,

in caso di importazione,
Iimportatore, che acquisira
tutti gli oneri

di verifica e controflo

178/2002, recante i principi e i requisiti ge-
nerali della legislazione alimentare, che
«per affrontare il problema della sicurezza ali-
mentare in maniera sufficientemente esauriente
e organica @ opportuno assumere una nozione
lata di “legislazione alimentare”, che abbracci

R ecita I'11° considerando al regolamento CE

ALIMENTI&BEVANDE A Anno XV - 5 - Giugno 2013

un‘ampia gamma di disposizioni aventi un‘inci-
denza diretta o indiretta sulla sicurezza degli ali-
menti e dei mangimi, tra cui disposizioni sui ma-
teriali e gli oggetti a contatto con gli alimenti, sui
mangimi e su altri mezzi di produzione agricola
a livello di produzione primaria.

Non senza ritardo rispetto alla sopra riportata
enunciazione di principio, si pud ad oggi affer-
mare che la "rintracciabilitd”, intesa come la
possibilita di ricostruire il percorso di un prodot-
to o di una sostanza a monte e a valle, non coin-
volge solo gli alimenti, ma anche gli imballaggi
destinati a contenerli.

Non solo, sulla scorta di piti 0 meno recenti emer-
genze che hanno coinvolto il mondo del packa-
ging, le ultime linee guida sull'allerta nel settore
alimentare prevedono espressamente, tra i casi in
Cui occorre valutare se la non conformita dlevata
costituisce un grave rischio per la salute del con-
sumatore, anche quello dei materiali destinati a
venire a contatto con alimenti, come definiti dal-
I'art. 1 del reg. CE 1935/2004, che non pPOSsONo
essere impiegati con alimenti o che ne provocano
effetti awersi attraverso il contatto.

Per garantire la rintracciabilita gli operatori devono
dotarsi di sistemi e procedure che consentano I'in-
dividuazione delle imprese dalle quali ed alle quali
hanno ricevuto e ceduto i materiali e gli oggetti de-
stinati a venire in contatto con alimenti (Moca).




La normativa

la normativa di riferimento & contenuta nel
regolamento CE 1935/2004, avente appunto
ad oggetto I'immissione sul mercato dei Mo-
ca, compresi quelli attivi e intelligenti.

| principi generali della normativa comunitaria
sono riassumibili nel principio in base al qua-
le i materiali e gli oggetti destinati a venire a
contatto con i prodotti alimentari devono es-
sere prodotti in conformita alle Gmp (Good
manifacturing practices, definite dal reg. CE
2023/2006), in modo da non trasferire com-
ponenti in quantita tale da:

« costituire un pericolo per la salute umana;

- comportare una modifica inaccettabile della
composizione; 0

s comportare un deterioramento delle caratteri-
stiche organolettiche.
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Sino all‘entrata in vigore del regolamento CE
1935/2004 la legislazione sui materiali destinati
ad entrare in contatto con i prodotti alimentari tu-
telava la salute del consumatore assicurando che
i materiali non determinassero reazioni chimiche
tali da modificare la composizione o le caratteristi-
che organolettiche dei prodotti alimentari.
L'innovazione attuata anche attraverso la legitti-
mazione degli imballaggi attivi e intelligenti & di
rilevante importanza in quanto spalanca le porte
ad una serie di innovazioni tecnologiche destina-
te ad influenzare notevolmente il mercato del
packaging alimentare.

La dichiarazione di conformita

Di notevole importanza la norma in virtu della
quale i materiali devono essere corredati da
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una dichiarazione scritta, la quale attesti la
loro conformita alle norme vigenti (comunita-
rie o nazionali),

Il responsabile della dichiarazione deve predi-
sporre e conservare tutta la documentazione
necessaria a dimostrare la conformita.

Oltre a tale previsione, in ambito nazionale
permane quanto statuito dall’art. 6 del d.m.
21 marzo 1973, ai sensi del quale «le impre-
se che producono oggetti destinati a venire in
contatto con sostanze alimentari e preparati
con le sostanze di cui al presente decreto so-
no tenute a controllarne la rispondenza alle
norme ad essi applicabili ed a dimostrare in
ogni momento di aver adeguatamente prov-
veduto ai controlli ed agli accertamenti ne-
cessari. Ogni partita deve essere corredata da
dichiarazione del produttore attestante che
gli oggetti sono conformi alle norme vigenti».
Il Ministero della Salute ha diramato in data
11 ottobre 2011 la nota 0032249-P-
11/10/2011, avente appunto ad oggetto la
dichiarazione di conformita dei materiali ed
oggetti destinati ad entrare in contatto con i
prodotti alimentari, con il dichiarato scopo di
approfondire quali siano gli obblighi previsti
dalle disposizioni vigenti per la redazione del-
la dichiarazione di conformita ed il controllo
documentale dei cosiddetti Moca.

L'esame della documentazione commerciale,
infatti, riveste importanza fondamentale nel-
I'ambito dei controlli effettuati dalle Asl e da-
gli Uffici di sanita marittima ed aerea (Usmaf):
la dichiarazione di conformita & quella docu-
mentazione che attesta la conformita dei ma-
teriali e oggetti a contatto con gli alimenti al-
le norme vigenti, di stampo nazionale e co-
munitario, sia generali che specifiche.

La dichiarazione

di conformita
attesta la conformity
dei Moca alla
normativa vigente

Dopo aver riepilogato qual & Ia principale nor-
mativa di riferimento, comunitaria e naziona-
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le, (specificando altresi la presenza di norme
ad hoc per taluni tipi di materiali, ad esempio
gomma, cellulosa rigenerata, vetro, carta e
cartone, banda stagnata e cromata, ceramica,
alluminio, plastiche, utensili da cucina di pla-
stica a base di poliammide e melammina, ma-
teriali attivi ed intelligenti), la nota prosegue
addentrandosi nei contenuti della dichiarazio-
ne di conformita.

Lo scopo della dichiarazione (che presuppone
comunque la disponibilitd della documenta-
zione a supporto e giustificazione delle ester-
nazioni ivi contenute, come ad esempio risul-
tati delle prove effettuate, calcoli ecc.) & quel-
lo di trasmettere le informazioni necessarie
per 'osservanza delle norme di conformita
lungo lintera catena commerciale e deve
comprendere pertanto almeno le seguenti in-
dicazioni:

= dichiarazione di conformita alla normativa
vigente;

e identita del produttore;

= identita dell'importatore;

e tipo di materiale impiegato e limitazioni
d'uso se esistenti;

¢ data e firma del responsabile.
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Circa quest'ultima indicazione, il responsabile
della dichiarazione, secondo la normativa in-
terna, & il produttore (in assenza di dichiara-
zione la stessa pud essere rilasciata da un la-
boratorio pubblico di analisi), mentre I'utiliz-
zatore deve essere dotato di detta dichiara-
zione ed ha I'onere di accertarsi che vi sia ef-
fettiva conformita alle norme nonché idonei-
ta tecnologica del materiale/oggetto allo sco-
po finale.

il reg. CE 1935/2004 ha introdotto il pit am-
pio concetto di operatore commerciale, inte-
so come persona fisica o giuridica garante del
rispetto della normativa all'interno dell’im-
presa posta sotto il suo controllo.

Detto ruolo di garante e responsabile della di-
chiarazione di conformita sara rivestito, in ca-
so di importazione, proprio dall’importatore
che acquisira tutti gli oneri di verifica e con-
trollo suddetti.

L'unico anello della filiera che viene esonera-
ta da detti oneri di verifica e garanzia di con-
formita & pertanto, comprensibilmente, la
vendita al dettaglio..

La contaminazione
dei Moca

Cio premesso, si evidenzia che, in relazione
alla tematica imballaggi stiamo assistendo ad
un preoccupante fenomeno di contaminazio-
ne degli stessi, che porta a migrazioni non
consentite sugli alimenti.

Tale fenomeno viene costantemente monito-
rato dal Sistema rapido di allerta, gestito dal-
la Comunita europea in sede centrale, ma an-
che da tutti i Paesi membri attraverso le loro
sedi ministeriali e le sedi decentrate (in Italia,
in particolare, il controllo avviene attraverso
le autoritad competenti del Ministero della Sa-
lute, delle Regioni e delle Autorita sanitarie
locali).

Ogni Paese membro, unitamente alle Autori-
ta doganali, & dotato dei cosiddetti “Posti di
ispezione frontaliera”, gestiti dalle autorita
Competenti, che si occupano proprio del mo-
Nitoraggio dei prodotti provenienti da Paesi
terzi,
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Nel riepilogo pubblicato settimanalmente sul
sito del Rapid alert system for food and feed
(Rasff) esiste un’apposita sezione dedicata a
“food contact materials”, nella quale vengo-
no riepilogate le “allerte” ovvero le “informa-
zioni” relative ai materiali destinati a venire a
contatto con gli alimenti.

Tali non conformita, se accertate in sede di en-
trata del prodotto in Comunita, possono porta-
re anche al respingimento in dogana, ossia il
prodotto viene respinto al mittente, senza possi-
bilita di immissione in libera pratica.

Se invece il prodotto e gia stato distribuito sul
mercato, si potra avere la richiesta di “ritiro”
ovvero, se il prodotto dovesse avere gia rag-
giunto il consumatore, la richiesta di “richia-
mo" dal mercato, con comunicazioni pubbli-
che nel caso di grave pericolo per la salute.
Soprattutto dai Paesi del Far Fast si presenta-
no problemi relativi alle migrazioni di metalli
pesanti (nickel, cromo e manganese i casi piu
recenti), nonché la presenza non consentita
di ammine aromatiche.

Migrazione di metalli
pesanti e presenza

di ammine aromatiche:
questi i principali problemi
riscontrati nei Moca
importati dai Paesi

del Far East

Le ammine, in passato, sono state oggetto di
accese discussioni in sede comunitaria, in re-
lazione alla possibilita di fissare dei limiti per
il foro utilizzo (in particolare, si era presenta-
to il problema di riscontro di tracce di ammi-
ne sui prodotti ortofrutticoli, a seguito del-
J'utilizzo di cere contenenti ammine)

| controlli ufficiali frontalieri, soprattutto per i
prodotti provenienti dall'Est, utilizzano un
piano di monitoraggio molto stretto per veri-
ficare questo tipo di contaminazione e pur-
troppo i riscontri di non conformita, tali da
far attivare il Sistema di allerta comunitario,
SONO numerosi.
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